ALCALDIA MATOR
DEBDGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION No 24845

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
el Decreto 1594 de 1984, las Rescluciones del DAMA 1074 de 1997 y 1596 de 2001,
en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los Decretos
Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006 y la Resolucidn 110 del 31 de
enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucién No 1919 del 15 de julio de 2008 la Secretaria Distrital de
Ambiente tomd las siguientes determinaciones:

"ARTICULO PRIMERO. - Abrir investigacion administrativa sancionatorio en
contra de la sociedad JARDINES DE PAZ 8.4., identificado con NIT 860.029. 126-
6' ~

“ARTICULO SEGUNDO.- Formular 2 la sociedad JARDINES DE PAZ S.A.,
identificado con NIT 860.029,126-6, en su calidad de propietario del predic ubicado
en fa Autopista Norte, Kilometro 13 de esta ciudad, e siguiente pliego de cargos:

CARGO PRIMERO.- Generar presuntamente factores de deterforc ambiental en ef
mencionado predio, de conformidad con los literales a,b,dfj,! y p del articulo 8°
del Decreto 2811 de 1974

CARGO SEGUNDQO.- [ncurrir presuntamente en las conductas atentatorias contra
&l recursa hidrico a2 que hace referencia los numerales a, b, ¢ y & def numeral 39,
del articulo 238 del Decreto 1541 de 1978.”

Que la anterior Resolucion fue notificada personalmente el 06 de agosto de 2008 y
dentro del término legal, mediante radicado No. 2008ER34984 del 14 de agosto de
2008, el apoderado judicial de la sociedad JARDINES DE PAZ S.A. interpuso
recurso de reposicion y en subsidio apelacién contra el mencionado acto
administrativo.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS B> 4g45
Esta Secretaria procedera a resolver de fondo el recurso mterpuesto planteandose
el siguiente problema juridico:

1.- Contra el acto administrativo que inicia proceso sancionatorio y formula cargos
proceden los recursos ordinarios de la via gubernativa?

Antes de resolver la inquietud planteada, es preciso observar que el régimen
sancionatorio y el proceso administrativo ambiental esta sujeto a lo establecido por
el Decreto 1594 de 187 por expresa remision del paragrafo 3 del articulo 85 de la
referida Ley.

El mencionado procedimiento consagra las etapas propias de este proceso, cuyo
inicio tiene lugar con la notificacién del Pliego de Cargos a los presuntos infractores,
entendiendo éste como un auto interlocutorio, que debe ser motivado, que no estad
sujeto a recurso alguno, pone fin a la investigacion preliminar y marca el inicio del
proceso. Las referidas caracteristicas se infieren de las normas pertinentes que a
continuacion se transcriben:

“Artictdo 202: Conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, el Ministerio de Salud o su
entidad delgade ordenard la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o /as omisiones
constitutivas de infraccion a las normas del presente Decreto. ”

"Articulo 203: £n orden a fa verificacion de los hechos u omisiones, podran realizarse fodas las
difigencias que se consideren necesarias, lales como visitas, toma de muestras, examenes e
laboratorio, mediciones, pruebas guimicas o de otra indole y en especial las que se deriven del
Capitulo XIV del presente Decreto.”

"Articulo 204: Cuando e Ministerio de Salud o su entidad delegada encuentren que aparece
Dlenamente comprobado que ef hecho investigado no ha existido, que e presunto infractor no 1o
cometid, que el presente Decreto, sus disposiciones complementarias, o 1as normas legales sobre
usos def agua v residuos liguidos no lo consideran como infraccion o lo perrmiten, asi como que ef
procedimiento sancionatorio no podia infciarse ¢ proseguirse, procederd @ declarario asi' y ordenard
cesar fodo procedimiento contra ef presunro infractor.

La decision deberd notificarse personalmenie a,f presunto infractor.”

YArticulo 205: Reafizadas las anteriores difigencias, mediante notificacion personal, se pondran en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podrd
conocer y examinar ef expediente de fa investigacion. ”

“Articulo 206: De 3 imposibilidad de notificar personalmente. Si no fuere posible hacer iz
notificacion por no encontrarse el representante legal o la persona juridicamente apla, se dejard una
citacion escrita con un empieado ¢ dependiente responsable del establecimiento, para que /a

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5° 6°, 7°y 8° Bloque A, pisos 3° y 4° Bloque B, £dificio Candominic PBX. 44
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www secretariadeambiente gov.co




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente - 48 45

persona indicada concurra a notificarse dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes. Si no o
hace se fijard un edicto en la Secretaria del Ministerio de Salud o su entidad delegada, durante otros
cince (5) dias calendario, 8/ vencimiento de los cuales se entenderd surtida la notificacion. ”

YArticulo 207: Dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes al de la notificacion, ef presurito
infractor, directamente o por medic de apoderado, podrd presentar sus descargos por esaito y
aportar o soficitar fa préctica de las pruebas que cons;dere pertmentes y gue sean conducentes.

Pardgrafo: a totalidad de los costos que demande fa pracrfca a’e pruebas serdn de cargo de quien
las soficite.”

A su vez el ARTICULO 162 de la Ley 734 de 2002- Cédigo D|5C|pllnar|0 Unico-, en
aplicacion analogica indica:

"PROCEDENCIA DE LA DECISION DE CARGOS, E! funcionario de conocimiento formulard blfego
de cargos cuando esté objetivamente demostrada /3 falta y exista prueba que compromels 13
responsabilidad def investigado. Contra esta decision no procede recurse alguno.”

De conformidad con la normativa ya sefialada se concluye que, la providencia
objeto de impugnacion — Resolucion No. 1919 del 15 de julio de 2008- cuyo
decisién implica el inicio de un proceso sancionatorio y la formulacion de cargos
carece de recursos siendo la presentacion de descargos dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion, la forma legitima como los administrados ejerceran su
respectivo derecho de defensa.

Resulta claro que el proceso disciplinario, como todo proceso, ne es mas que una
serie de actos sucesivos, condicionantes y preclusivos, expresamente determinados
por la ley - legalidad del proceso - cuyo fin no es otro que obtener la certeza en
cuanto a la existencia de alguna conducta de reproche ambiental.

"El debido proceso, ha puntualizado la Corte Constitucional, es un derecho de
estructura compleja que se compone de un conjunto de reglas y princCipios que,
articulados, garantizan que la accién punitiva del Estado no resulte arbitraria.”
Sentencia, C-475/97.

De esta manera se precisa que como una-de las manifestaciones del derecho de
defensa, trae la ley procedimental determinados mecanismos que no
necesariamente es mediante la imposicion de los recurso ordinarios de la via
gubernativa que permiten ejercer el derecho de contradiccion de las decisiones que
se toman en desarrollo de las diversas diligencias, que en el caso en estudio seria
mediante la presentacion de descargos.

Por esta razon, en el casoc en estudio, aungue alegan que contra la Resolucidn en
comento proceden los recursos interpuestos “de conformidad con lo daspuesto en el
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Articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo”, existe norma especial, como es
el Decreto 1594 de 1984 que precisa como ejercicic del derecho de defensa la
presentacion de los respectivos descargos contra esta clase de actos
administrativos.

Asi las cosas, se incurrid en una imprecision juridica al interponer recurso contra el
auto de inicio del proceso sancionatorio y formulacidn de cargos cuando la
legislacién procedimental no los ha establecido como ejercicio del derecho de
defensa del administrado.

Ahora bien, respecto al recurso de apelacion que interpuso en el mismo recurso de
reposicion, radicado 2008ER34984 del 14 de agosto de 2008, se procedera a
denegarlo habida cuenta que dentro del Distrito Capital, los Secretarios ~de
Despacho, no tienen superior funcional, lo gue implica que las decisiones adoptadas
en ejercicio de dichas facultades sdlo seran susceptibles del recurso de reposicion
cuando éste proceda en los términos de ley y, en consecuencia, no sera necesario
ni procedente el recurso de apelacion para el agotamiento de la via gubernativa.

Corolario de lo anterior, se concluye que la Resolucidn No. 1919 del 15 de julio de
2008 por medio de la cual esta Entidad inicié un proceso sancionatorio y formuld
cargos carece de recursos, lo que conlleva a que lo solicitado por la sociedad
JARDINES DE PAZ S.A. mediante el radicado No. 2008ER34984 del 14 de agosto de
2008 resulte improcedente y por ende no seria viable estudiar de fondo los
argumentos presentado en el mencionado escrito.

Dentro de la normativa legal aplicable para proferir esta providencia, encontramos:

Que el articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, lo cual indica claramente la
potestad planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de
los instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones ambientales, deben ser acatadas por los particulares.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios,

distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un
milién (1.000.000) de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las

mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en (o que

fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que el numeral 29 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 la da Iegit‘imidad a esta
Secretaria para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
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jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funciéon a la Autoridad
Ambiental ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprenderd el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias ¢ residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos ¢ emisiones que puedan causar dafo o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a
la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir 108 actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios
para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 28 de diciembre de 2006, se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las
cuales, se encuentra la de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que finalmente, en virtud de la Resolucion No 110 del 31 de eneroc de 2007 la
Secretaria Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director Legal Ambiental de
esta Entidad, la funcidn de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorgan, conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO.- DENEGAR por improcedente los recursos de reposicion y
apelacion interpuestos por la sociedad JARDINES DE PAZ S.A. contra la
Resolucion No. 1919 del 15 de julio de 2008.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente providencia al representante legal de
la sociedad denominada JARDINES DE PAZ S.A., o quien haga sus veces, en la
Avenida Calle 72 No. 6 — 30, piso 14 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar piblico de la entidad
y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquén para que se surta el mismo tramite. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente resolucién no procede recurso algunoy -
se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del C.C.A.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
21 NOV 2008

ALEX 4MGARA

Directora Legal Ambiental ¢

EXP Nu o8-2008-3560
2008ER54984 del 14/08/08
Adriana Duridn Perdomao
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